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VIEN BROOKINGS:
MOT CO QUAN THAM MUU HOAT BONG NHU THE NAO?

Strobe Talbott
Chu tich Vién Brookings

Chu tich Strobe Talbott cho rang muc dich cua Vién Brookings, va cua tat ca cac co quan
tham muu khac, Ia "cung cdp cho gioi lam chinh sach nhiing phéan tich va két ludn duoc
st dung Iam co so dé phat trién cac chinh sach moi, va suza doi hodc bai bé cac chinh sach
hién hanh. Ong néi, "mét trong nhiing nhiém vu nhiéu thach thitc nhat cda chiing toi Ia
xdc dinh s6m nhiing van dé mdi va quan trong ma dan toc chiing ta va thé gidi sé phdi
duong ddu trong tuong lai" va khuyén nghj nhiing van dé do véi cac nha hoach dinh
chinh sach va quan ching.

Nguyén liéu ddu vao ctia cac co quan tham muu 1a nhiing ¥ tudng. Céc cd quan tham mutu - hay
néi ding hon la céc t6 chiic nghién cttu chinh séch cong - danh gia tinh ding din va hitu dung
clia cac ¥ tudng tao thanh co sG clia chinh sach, va ho phat trién cac y tudng mdi c6 thé lam co s&
cho cac chinh sach trong tuong lai. C)ng James Allen Smith, mot nha st hoc da viét mot s¢ cudn
sach vé cac co quan tham muty, trong nhan dé mot cuén séch ctia minh, da goi chiing la "Nhting
ngwdi moi gidi y tudng".

Vién Brookings 1a mgt trong nhiing co quan tham mutu lau doi nhat & Hoa Ky. Tién than ctia Vién
Brookings ngay nay - Vién Nghién cttu Chinh pht - dugc thanh lap tai Washington vao nim 1916
bdi mot thuong nhan tén 1a St. Louis va mot nha hao tam tén 1a Robert Brookings. Ong nay sau
d6 da thanh lap hai t6 chiic ¢6 lién quan, Vién Kinh t& hoc va Truong Cao hoc Kinh t& va Chinh
phu.

Robert Brookings thanh 1ap nhiing t6 chtic nay bdi vi 6ng nhan thay cac cong viéc kinh doanh héi
dau the ki 20 thu dugc 1i ich tit nhiing chuyén nganh nghién cttu kinh t& va quan Iy t6 chiic
twong d6i méi mé, va 6ng tin tudng rang chinh pht ciing ¢6 thé thu duogc lgi ich tir d6. Vao nam
1927, ba t6 chiic nghién cttu noi trén dugc két hop lai tao thanh Vién Brookings, ltic dau co quan



nay tap trung vao chinh sach kinh t€ va xa hoi trong nudc. Mai dén sau Chién tranh Thé gidi Tha
hai, nghién cttu quéc t& méi dugc dua vao chuong trinh nghién ciu cta Vién Brookings.

Vién Brookings dugc t0 chitc thanh ba linh vuc nghién cttu chinh: Nghién cttu Chinh sach Déi
ngoai, Nghién cttu Kinh t€, va Nghién ctu Quan ly, tuy nhién viéc phan biét cac linh vic nhu vay
ngay cang bi x6a nhoa do co quan ching t6i ddm nhéan nhitng van dé xuyén linh vuc thé hien dac
diém thé gidi toan cu héa ctia chiing ta. Co cdu t6 chiic cta chiing toi ciing bao gdm nhiéu trung
tam nghién cttu, tap trung vao cac linh vuc nhu Trung Pong hay céc van dé thiét thuc nhu chinh
sach giao duc.

Robert Brookings da timg néi "dang sau tat ca cac hoat dong ctia Vién Brookings 1a mot niém tin
vao su can thiét phai ndm bt cac van dé mot cach chinh xac va khong thién vi, phai trinh bay cac
¥ tudng ma khong c6 ¥ thitc hé". Tt nhiing ngay dau ton tai, Vién Brookings da cung cap cho cac
nha hoach dinh chinh sach va cong chiing nhiing nghién ciu ting dung hgp thdi nham tim ra giai
phap cho nhiing thach thitc chinh sach phiic tap nhat ctia nudc My. Trdi qua nhiéu thap ky,
nhung y tuféng bét nguon tit Vién Brookings da dong mot vai tro then ch6t trong cac cudc van
dong cho hai cudc Chién tranh Thé gi6i Thi nhat va Thit hai; viéc lap ra tién trinh ngan séch cta
chinh phu Lién bang, hé théng cong chiic, va hé thong phic 1gi xa hoi; su phét trién cta K& hoach
Marshall; viéc 4p it céc bién phap kiém soét gia trong Chién tranh Thé gi¢i Thit hai; viéc st
dung céc bién phap triing phat va gay anh hudng véi cac quoc gia ngd nghich; t6 chitc ctia Hoi
dong An ninh Qudc gia va cac cau tric quéc phong va chinh sach d6i ngoai khéc; cam két thiic
ddy su phét trién ¢ cc qudc gia nghéo hon; su tiéh trién cta chinh sach ctia Hoa Ky d6i véi nuée
Nga hau X6 Viét; va nhiéu chinh sach khéc.

Tit sau cac cudc tan cong khing bd hom 11 thang 9, viéc nghién cttu § Vién Brookings da dugc
dinh hudng lai, tap trung chii y nhiéu hon vao viéc tao ra nhiing ¥ tudng va hiéu biét dua dén
viéc phét trién hodc stta d6i cac chinh sach lién quan dén: quan hé gita Phuong Tay va thé gidi
Héi giéo; su can bang hop ly gitta dé phong cht nghia khing bg va bao vé cac quyén tu do cda
cong dan; cudc xung dot gitta Israel va ngudi Palestin; su can thiét phai diéu chinh ngoai giao
truyén thong & cap do nha nudc dé tinh dén ca su ndy sinh ctia cc nhan t6 phi nha nudc; cude
tranh luan vé chién tranh di trudc hay chién tranh phong ngtta chdng lai céc m6i de doa tit nhimng
ké khing b6 hay nhitng quéc gia hé trg ching; viéc phét trién mot chién luge quéc t& lau dai cho
thé gi6i thai ki hau Chién tranh Lanh; twong lai ctia viée kiém soat vi khi; va lap luan tng ho mot
hé thong phong tha tén 1da.

C)ng Andrew Rich, mot gido su vé khoa hoc chinh tri nghién cttu vé cac co quan tham muu, trong
mot ban bao cdo ndm nim trudc day, da két luan "Cac co quan tham muu van la ngudn thong tin
va kién thtic chuyén mon cht yéu ctia cc nha hoach dinh chinh séch va cac nha bao. Cac nghién
ctu va béo céo clia ho thuong dudc stt dung lam co s hudng dan va/hodc trg gitip cac thanh
vién cta Quéc héi trong cac nd luc lap phép va gitp béo gidi trong hoat dong nghé nghiép cta
ho".

Trong mot cude khao sat y kién cac nha bao va cac thanh vién quoc hoi bao gom ca Thugng va Ha
nghi vién, ong Rich da nhan thay rr?mg hon 90% s& nguoi dugce hoi coi céc co quan tham muu la
"twong d6i hodc rat c6 anh hudng" trong chinh tri nudc My duong dai. Ong Rich cho biét Vién



Brookings dugc danh gia 1a "dang tin cay nhat" trong s6 30 co quan tham muu dugc liét ké trong
cuoc khdo sat cia ong.

Vién Brookings thudng dugc coi la "mot trudng dai hoc khong c6 sinh vién". Nhiéu ngudi trong
s6 75 hoc gia cao cdp cta ching t6i c6 hoc vi cao, va kha nhiéu ngudi xuét than tir cac khoa caa
cc truong dai hoc. Céc nghién citu va bai viét ctia ho duge dang trong céc tap chi khoa hoc c6 uy
tin.

Mot s6 chuyén gia ctia Vién Brookings la nhiing ngudi ma ching ta goi la "cac nha nghién ciu
thuc hanh". Cach mé ta nay dugc ap dung cho cac nha nghién ciu thudng dinh ky tham gia cac vi
tri trong chinh quyén noi ho c6 thé thit nghiém cac két luan Iy thuyét cda minh trong cac hoan
canh thuc t€, va cling 4p dung cho cac cuu quan chitc dén v6i Vien Brookings sau mot thoi gian
Jam cho nha nuéc va s dung kinh nghiém trong chinh quyén ctia minh dé dua thém vao cac
nghién cttu hoc thuat ctia chiing t6i mot ci nhin thuc t€.

Vi du, hon mot chuc "nha nghién cu thutc hanh" ctia Vién Brookings da timng phuc vu trong Bo
Ngoai giao hodc Hoi dong An ninh Quéc gia, trong d6 c6 James Steinberg, Pho Ch tich va Giam
d6c chuong trinh Nghién ciu Chinh sach Déi ngoai ctia Vién Brookings (nguyén Pho C6 van An
ninh Quéc gia tai Nha Trang va Giam d6c Ban K& hoach Chinh sach B ngoai giao); Helmut
Sonnenfeldt (thanh vién cao cdp ctia Hoi dong An ninh Qudc gia trong chinh quyén Nixon va cuu
giam déc Van phong Nghién cttu Lién X6 va Pong Au, Bo Ngoai giao Hoa Ky); va Martin Indyk,
Giam d6c Trung tam Saban vé Chinh séch Trung Dong cta ching t6i (nguyén Trg ly Ngoai
trudng phu trach Cac van dé Can Dong va hai nhiém ki la dai s@ Hoa Ky tai Israel). Vién
Brookings ciing c6 cac chuyén gia tit tat ca cac bo phan khac ctia chinh pht, vi du nhut cuu Nghi si
Bill Frenzel (Dang Cong hoa - bang Minnesota), mot trong cac chuyén gia thuong trd cta ching
toi vé thué, thuong mai tu do, va chinh sach ngan qui.

Hoc vién Quéc gia vé Thic ddy Nghién ctiu 6 Tokyo da bién soan mot danh sach gom 3500 co
quan tham muu trén thé gidi, mot nita trong s6 d6 la & Hoa Ky. Khong phai tat ca cac t6 chitc
nghién cttu chinh sach nay déu duy tri mot khong khi hoan toan hoc thuét, hay dugc doi hoi phai
"doc 1ap va phi dang phéi" trong cac phén tich ctia minh nhu yéu cau trong tuyén bo vé st ménh
cta Vién Brookings. Mot s6 co quan tham mutu mang tinh chinh tri cong khai hon. S6 khac tap
trung vao mot van dé duy nhat hodc mot s6 lugng nhd cac van dé c6 lién quan vdi nhau. Mot s&
co quan lai c6 mot chuong trinh nghi sy mang tinh y thic hé hodc mot cach ti€p can thé hién tinh
thién vi dang phai ro rang, va van dong hanh lang dé cac nha hoach dinh chinh sach thuc hién
chuong trinh nghi su ctia minh.

Nhung, dit dugc xac dinh 1a nghiéng vé canh ta hay canh hitu - hay trung dung, nhu Vién
Brookings - thi tat ca céc co quan tham muu déu c6 muc dich phé bién cac nghién ctiu va dé nghi
ctia minh t6i cac nha hoach dinh chinh sach, va tdi cac phuong tién thong tin dai ching, nhiing
ngudi dan dit du luan c6 anh hu’éng, cac t6 chite ¢6 lien quan, va cac bd phan dan chung. Dﬁng
sau tat ca cac hoat dong nay la muc dich ctia Vién Brookings va tat ca céc co quan tham mutu khéc
- cung cap cho gi6i lam chinh séch nhiing phan tich va két luan ding lam co s& dé phat trién cac
chinh sach méi, va chinh stta hodc bai bd céc chinh sach hién hanh.



Vién Brookings c6 mét s6 hinh thitc ph6 biéh céc phan tich chinh séch va dé nghi cia minh. Cac
két luan cta nhiéu du an nghién cu dugc trinh bay trong séch va cac ban béo cao. Tuy nhién, vai
nam trudc, khi nhan ra rr?mg cac nha hoach dinh chinh sach va cac nhan vién cta ho khong phai
lic nao ciing c6 thai gian doc sach va cac ban bao céo dai, Vién Brookings ciing bat dau xuat ban
thém nhing tim toi phét hién cia minh trong nhiing tai liéu ngén gon hon, dé ti€p can hon goi la
Tom lugc Chinh sach. Cac co quan tham muu khéc ciing lam theo nhu vay.

Céc hoc gia tai Vién Brookings thuong truyén dat cac két luan cia minh mot cach truc ti€p hon
t6i cac nha hoach dinh chinh sach thong qua céc ban diéu tran trudc Quéc hoi, cac cudc hoi y
riéng, va cac cudc gap vdi cac thanh vien caa Qudc hoi va chinh pht (nhanh hanh phap), va tdi
nhing d6i tugng phi chinh phti c6 lién quan thong qua céc dién dan, cac cudc thao luan ban tron
va cac su kién cong cong khac.

Cac nha hoach dinh chinh sach thudng chju anh hudng clia cong luan va cong luan lai thuong
chiu anh hudng cta tin tic trén cac phuong tién thong tin dai chiing. Ngoai ra, phan nhiéu nhiing
gi cac nha hoach dinh chinh sach, cac c6 van cta ho va cong ching biét vé cac van dé chinh séach
déu thong qua cac phuong tién thong tin dai ching. Bdi vay, khong c6 gi ngac nhién khi nhiéu
hoc gia cta Vién Brookings va cac co quan tham muu khac danh nhiéu nd luc trinh bay céc y kién
va tim t0i cia minh trén cac phuong tién thong tin dai ching. Viéc nay dién ra dwdi hinh thitc cac
cudc phdng van trén vo tuyén, dai bao, cic bai thé hién y kién trén nhitng trang ¥ kién - xa luan
ctia béo chi, céc cugc hop béo ngan, céc bai phat biéu cong khai va cac bai viét cho céc tap chi hoc
thuat. Hon mot ndm trudc, Vién Brookings da xay dung studio ghi hinh va ghi 4m cta riéng minh
dé tao thuén 1gi cho cac cudc phdng van vdi cac phuong tién thong tin dai ching.

Vién Brookings va cac cd quan tham muu khéc ciing xuat ban tap "Hudng dan bao dai" dé gitip
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cac phong vién xac dinh va phong van dugc nhing hoc gia c6 kién thic chuyén mon cu thé vé
vén dé chinh sach ma nha bao dang quan tam viét bai.

S6 tién chi cho tat ca cac hoat dong phan tich, nghién ciu, phé bién ndi trén, cung cac khoan chi
phi ngoai vi - va tién luong cta doi ngli nhan vién can thiét - caa Vién Brookings vao khoang 40
triéu do-la My mot ndm. S6 tién nay dugc 1dy tir mot qui tai trg do nha séng 1ap Robert Brookings
lac dau thanh lap; tur cac khoan tai trg, dong gop clia cac t6 chic, cac cong ty, va cac ca nhan; va
tit nhitng ngudén doanh thu nhu Nha xu4t ban cta Vién Brookings - méi nim xuét ban hon 50 dau
séch, va Trung tam Giao duc Chinh séch cong - t6 chiic céc hoi nghi gido duc chuyén dé vé cong
tac diéu hanh cho cac nha quan ly ctia chinh pha va céc cong ty.

Cac quy dinh chi tiét dugc dua ra nham dam bao cac nha cung cap tai chinh khong c6 anh hudng
gi dén cach thic va két qua nghién citu ctia Vién Brookings.

Mot trong nhiing nhiém vu nhiéu thach thitc nhat cta ching t6i la x4c dinh s6m nhiing van dé
mdi va quan trong ma dan toc ching ta va thé gidi sé phai duong dau trong tuong lai. Sau do,
theo truyén thong cta Vién Brookings, chiing toi tap trung tri Ittc cia minh d€ thu hut su chi y
cta céc nha hoach dinh chinh sach va cong chiing t6i nhiing van dé do, cung cap nhitng nghién
c@u va phan tich viing chéc, cung cap thong tin cho cudc tranh luén, va dua ra nhiing ¥ kién va
dé xuat mang tinh xay dung.



St gia James Allen Smith da viét trong bai lich st Vién Brookings ctia minh nhan 1€ ki ni¢m 75
ndm ctia 6 quan ching toi: "... trong khi rt it hoc gia c6 thdi gian va 6 chuan bi dé gidi quyét
mot van dé chinh sach méi xuat hién, Vién Brookings van thuong lam viéc dé Chuyé7n huong cha
¥ ctia gi6i hoc thuat va tao lap nhitng mang ludi chuyén gia méi, c6 thé 1a vé van dé tai chinh va
quy dinh cda chinh phd, nén kinh t€ ctia cac qudc gia 6 chau A, hay viéc ché ngu va kiém soat vii
khi hat nhan. Trén thuc t&, mot thé nghiém t6t nhét cia su thanh cong va anh hudng lau dai cda
cd quan nay khong ndm § tic dong tic thoi ctia nd tdi nhiing quyét dinh chinh sach cu thé ... ma
4 kha ning cta n trong viéc tao 1ap cic mang ludi chuyén gia dé c6 thé tiép tuc du bao dugc
nhing van dé cda quoc gia tham chi 1a trude khi ndi dung co ban cta cudc tranh luan vé chinh
sach dugc vach ra".

Cac nha hoach dinh chinh sach ban ron ctia chinh pht d ghi nhan phan gia tri gia ting thé hién &
kha ning ctia Vién Brookings c6 thé ket hgp viéc phén tich céc xu hudng dai han voi viec dé xuat
cac chinh sach ngan han. Vao ndm 1916, ngai Robert Brookings hin khong tudng tugng dugc
nhiéu van dé ma ching ta gidi quyét ngay nay. Mac du vy, phuong phép nghién citu phi dang
phéi, huéng vé chinh sich vin khong hé thay d6i ké tir ngay thanh lap Vién ctia ching toi.

Toan vin bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.cov/journals/itps/1102/ijpe/ pj73talbott.htm




